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PROJEKT

USTAWA
z dnia 2006 r.

0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej
oraz niektorych innych ustaw

Art. 1.

W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2002 r., Nr 147, poz. 1229, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) w art. 14 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»d. WOjt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez
wojewodg. Zadanie to wykonywane jest przy pomocy komendanta gminnego
ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostat zatrudniony przez
gming lub przy pomocy komendanta gminnego Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;j.”

2) po art. 26 dodaje si¢ art. 26 a, w brzmieniu:

,26 a 1. Na wniosek cztonka ochotniczej strazy pozarnej, ktory udokumentuje
co najmniej 30-letni staz cztonkowski w ochotniczej strazy pozarnej,
przystuguje 10% dodatek do emerytury lub renty, lecz nie wyzszy niz 200 zi.
miesi¢cznie.

2. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb przyznawania §wiadczen o ktorych mowa w ust. 1.”

3) w art. 28 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/. Minister wilasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw wewngtrznych okres$li, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe zasady przeprowadzania badan, o ktérych mowa w ust. 6, ich
zakres oraz podmioty uprawnione do ich przeprowadzania.”



4) w art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwowa Straz Pozarna jest obowiazana do przekazywania niecodptatnie
technicznie sprawnego, zbednego sprzgtu i1 urzadzen ochotniczym strazom
pozarnym, po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu oddzialu powiatowego
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.”

5) w art. 32 ust. 3 pkt. 2 otrzymuje brzmienie:

,2) ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowe] cztonkow ochotniczej strazy
pozarne] 1 miodziezowej druzyny pozarniczej co najmniej w zakresie
odpowiedzialnosci cywilnej 1 od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow.
Ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne.”

6) w art. 32 ust. 3 a otrzymuje brzmienie:

»3 a. Gmina moze zatrudni¢ komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej
lub komendanta gminnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej.”

7) po art. 34 dodaje si¢ art. 34 a w brzmieniu:

,» Art. 34 a.

1. Ochotnicze straze pozarne nie maja obowiazku prowadzenia ksiag
rachunkowych 1 sporzadzania sprawozdan finansowych okreslonych przepisami
o rachunkowosci w zakresie w jakim przychody tych jednostek przeznaczone sa
na cele dziatalnosci statutowe;.

2. Ochotnicze straze pozarne prowadza rachunkowos¢ wedlug zasad
okreslonych przez wewnetrzne przepisy tych stowarzyszen.”

Art. 2.
W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0so6b
prawnych (Dz. U. z 2000r., Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.) wprowadza si¢

nastgpujaca zmiang:

1) wart. 17 ust. 1 pkt 4d otrzymuje brzmienie :



,,4d) dochody ochotniczych strazy pozarnych — w czg$ci przeznaczonej na cele
statutowe; w tym zakresie jednostki te nie maja obowiazku prowadzenia
dokumentacji wymaganej przez przepisy Ordynacji podatkowe;j.”

Art. 3.

W ustawie z dnia 29 wrzesnia 2002r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujaca
zmiang:

1) w art. 2 ust 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie :
1) spolek handlowych (osobowych 1 kapitalowych, w tym rowniez
w organizacji) oraz spotek cywilnych, z zastrzezeniem pkt 2, a takze innych
0sOb prawnych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa i Narodowego Banku Polskiego i
ochotniczych strazy pozarnych.”

Art. 4.
W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. z 2006. Nr 96, poz. 667, z pdézn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) w art. 12 ust. 5 a pkt. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) wspoéldzialanie z zarzadem oddzialu wojewddzkiego Zwiazku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.”

2) w art. 13 ust 6, po pkt. 8 dodaje si¢ pkt. 8 a w brzmieniu:

,»8 a. wspoldziatanie z komendantem gminnym Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;j.”

Art. 5.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2005t1., Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 6 ust. 1 w pkt 7 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem, a po pkt. 7 dodaje si¢
punkty 8 1 9 w brzmieniu:

»3) strazak Panstwowej Strazy Pozarnej podczas wykonywania czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem akcji ratowniczej,



9) czlonek ochotniczej strazy pozarnej podczas wykonywania czynnoS$ci
zwiazanych z prowadzeniem akcji ratowniczej lub w trakcie realizacji waznych
celow statutowych.”

2) w art. 95 a po ust 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Kierujacym pojazdem uprzywilejowanym ochotniczej strazy pozarnej moze
by¢ osoba, ktéra posiada zaswiadczenie wydane przez wiasciwego wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), potwierdzajace spetnienie wymagan w zakresie
badan lekarskich o ktorych mowa w art. 122 ust. 2, oraz psychologicznych,
o ktorych mowa w art. 124 ust. 2.”

Art. 6.

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844, z pdézn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) w art. 7 ust. 1 w pkt. 14 kropke zastgpuje sig przecinkiem, a po pkt. 14 dodaje
si¢ pkt 15 w brzmieniu:

»15) budynki lub ich czgéci, budowle oraz grunty wykorzystywane przez
ochotnicze straze pozarne lub Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej na dziatalno$¢ statutowa, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.”

2) w art. 12 ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt. 2 a w brzmieniu:
,»2 a) §rodki transportowe uzywane do celow ochrony przeciwpozarowe;j,”

Art. 7.
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujaca
zmiang:

1) w art. 4 ust. 1 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,15) porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,”



Art. 8.
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujaca
zmiang:

1) w art. 14 ust. 1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14)  bezpieczenstwa  publicznego oraz  ochrony przeciwpozarowej
1 przeciwpowodziowej,”

Art. 9.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem
art. 6, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007r.



UZASADNIENIE

Opracowanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowe] oraz niektorych innych wustaw wychodzi naprzeciw
zapotrzebowaniu srodowiska strazackiego wyrazonego przez Komisj¢ Prawno-
Organizacyjna Zarzadu Gloéwnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej i ma na celu utatwienie funkcjonowania ochotniczych
strazy pozarnych 1 Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz poprawg bezpieczenstwa.

Wiysitek ten zostat podjety w roku jubileuszu 85-lecia Zwiazku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Projekt zostat przygotowany przez Postéw — cztonkéw Parlamentarnego
Zespotu Strazakéw, a poparlo go liczne grono Postéw potaczonych troska
o przyszto$¢ ochotniczego pozarnictwa 1 bezpieczenstwo kraju.

Ochotnicze straze pozarne 1 Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej dzialajace glownie w S§rodowisku wiejskim
1 w matych miastach, stanowia wazne ogniwo w walce z pozarami 1 dziatalnoS$ci
prewencyjnej oraz likwidacji miejscowych zagrozen, a takze w walce
ze skutkami kataklizmow. Oprécz prowadzenia dziatalno$ci prewencyjno-
ratowniczej ochotnicze straze pozarne, w wigkszosci przypadkoéw, spetniaja
réwniez wiodaca rolg w zyciu kulturalnym spoteczno$ci w ktérych funkcjonuja.
Nalezy stwierdzi¢, ze zbyt czg¢sto ta ofiarna, petna poswigcenia 1 zaangazowania
stuzba strazacka kilkuset tysiecy druhen i druhéw nie znajduje nalezytego
uznania 1 wsparcia ze strony witadz panstwowych, a w szczeg6lnosci w
obowiazujacym prawie.

Juz od dawna istnieja przestanki uzasadniajace podjecie dziatah zmierzajacych
do regulacji prawnej funkcjonowania pozarnictwa ochotniczego w postaci
odrgbnej ustawy, ale jeszcze pilniejsze jest dokonanie niezbgdnych poprawek w
obecnie obowiazujacych ustawach. Nalezy podkresli¢, ze w celu utatwienia
funkcjonowania 1 prowadzenia dziatan statutowych ochotniczych strazy
pozarnych 1 Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;,
zmian wymagaja tez liczne rozporzadzenia.

Strazacy ochotnicy, to czgsto ludzie nie dajacy sobie rady ze sprostaniem
wymogom skomplikowanych przepisow prawa, a ze wzgledu na nikte dochody
uzyskiwane z dzialalnosci statutowej jednostki OSP nie sa w stanie zatrudniaé
prawnikow, ksiggowych itp. Wiele gmin ogranicza $rodki przewidziane na
ochron¢ przeciwpozarowa do minimum, finansujac jedynie zakup
podstawowego  sprzetu, paliwa 1 umundurowania bojowego. Zakup



umundurowania wyjsciowego stanowi juz niejednokrotnie powazny problem
pomimo obowiazku utrzymania ochotniczych strazy pozarnych przez gminy.
W wielu przypadkach gminy nie wyptacaja tez obowigzkowego ekwiwalentu za
udziat w akcjach ratowniczych 1 szkoleniach na wezwanie Panstwowej Strazy
Pozarnej. Ochotnicze straze pozarne czgsto nie sa w stanie ze srodkéw wlasnych
utrzyma¢ straznicy (remizy), dokonywa¢ zakupoéw niezbednego sprzetu
bojowego, munduréw, itp.

Nalezy dokona¢ zmian przepisow prawa, ktore strazakom ochotnikom
utrudniaja dziatalno$¢.

e W pierwszej zmianie dotyczacej tresci art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej wnioskodawcy proponuja,
aby zadanie koordynacji funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewodg,
wojt mogl wykonywac rowniez przy pomocy komendanta gminnego
Zwiazku OSP RP. Umozliwienie zatrudnienia przez gmin¢ komendanta
gminnego Z OSP RP poprawi bezpieczenstwo w gminach, ktére w
przyttaczajacej wigkszo$ci nie moga zatrudni¢ komendanta gminnego
ochrony przeciwpozarowej, ze wzgledu na brak wykwalifikowanej kadry
lub powazne koszty zatrudnienia takiej osoby (na warunkach, jak zastepce
kierownika USC) lub z innego powodu. Podniesienie za$§ rangi
komendanta gminnego Z OSP RP wplynie z cata pewnoscia na jego
aktywizacje, a co =za tym idzie na poprawe bezpieczenstwa
w miejscowosciach oddalonych od siedzib Panstwowej Strazy Pozarnej,
a szczegolnie Jednostek Ratowniczo-Gasniczych.

e W celu docenienia spotecznej pracy strazakow  ochotnikow
wnioskodawcy proponuja, aby cztonkowi OSP, ktéry udowodni 30-letni
staz cztonkowski mozna bylo wyptaca¢ 10% dodatek do emerytury lub
renty, nie wigcej jednak niz 200 zl. miesigcznie.

e W zmianie trzeciej proponuje si¢, aby minister wilasciwy do spraw
zdrowia w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
wewnetrznych, okreslit w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady
przeprowadzania badan podstawowych dla strazakéw ochotnikoéw, ich
zakres oraz podmioty wuprawnione badz obowiazane do ich
przeprowadzania. Aktualnie obowiazujace uregulowania prawne nie sag w
pelni realizowane.

e Kolejna zmiana zapewni ubezpieczenie w instytucji ubezpieczeniowej
cztonkéw OSP 1 Mlodziezowych Druzyn Pozarniczych co najmniej w
zakresie odpowiedzialnosci cywilnej oraz od nastgpstw nieszczgs§liwych
wypadkéw. Gmina powinna mie¢ tez mozliwos$¢ ubezpieczania strazakow
ochotnikow bezimiennie, w liczbie niezbednej do prowadzenia akcji.

e [stotnag zmiana jest zwolnienie OSP z obowiazku prowadzenia ksiag
rachunkowych 1 sporzadzania sprawozdan finansowych okreslonych



przepisami ustawy o rachunkowos$ci w zakresie dziatalno$ci statutowe;.
Prowadzenie ksiag rachunkowych 1 sprawozdawczosci zgodnie
z przepisami o rachunkowosci i Ordynacja podatkowa stanowi barierg
trudng do przebycia dla skarbnikéw, a prezesow ochotniczych strazy
pozarnych stawia w dyskomfortowej sytuacji, gdyz zdarzaly si¢ juz
przypadki skazania prezesow OSP prawomocnym wyrokiem sadu
za ,przestepstwa” przeciwko tym przepisom. Niezyciowe obowiazki
natozone na strazakéw ochotnikow zniechecaja ich do dalszej dziatalnosci
spotecznej. Nalezy wroci¢ do prowadzenia w ochotniczych strazach
pozarnych ksiazki skarbnika i poprzestania na kontrolach dokonywanych
przez komisje rewizyjne w przypadku jesli dana jednostka nie prowadzi
dziatalno$ci  gospodarczej, a  wszelkie przychody przeznacza
na dziatalnos¢ statutowa.

e [stota art. 5 projektowanej ustawy jest upowaznienie wlasciwego wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) do wydawania dokumentu jakim
powinien postugiwac si¢ kierowca pojazdu uprzywilejowanego bedacego
we wiladaniu ochotniczej strazy pozarnej. Ze wzgledow organizacyjnych
wydaje si¢ to niezbgdne.

e Potrzeba ustawowego upowaznienia strazaka Panstwowej Strazy Pozarne;j
1 strazaka ochotnika do kierowania ruchem w okreslonych przypadkach
wydaje si¢ bezdyskusyjna.

e W ustawie o podatkach 1 optatach lokalnych proponuje si¢ zwolnienie
z podatku od nieruchomosci 1 podatku od $rodkéw transportowych OSP
1 Z OSP RP, co pozwoli na jednolite stosowanie prawa 1 usunie
rozbieznos$ci interpretacyjne w zakresie zwolnien podatkowych.

o Istnieje potrzeba wiaczenia do zadan wilasnych powiatu i wojewddztwa
samorzadowego spraw zwiazanych z bezpieczenstwem publicznym,
ochrona przeciwpozarowa 1 przeciwpowodziowa, gdyz brak ustawowych
zapisOow powodowat zaniedbania w tych niezwykle waznych
ze spotecznego punktu widzenia dziedzinach.

W przekonaniu wnioskodawcoOw przepisy projektowanej ustawy poprawia stan
ochrony przeciwpozarowej, utatwia funkcjonowanie ochotniczych strazy
pozarnych 1 Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej,
zacheca mieszkancéw miast 1 wsi do codziennej stuzby drugiemu cztowiekowi
oraz ustrzega liczne grono spotecznikow przed sankcjami na ktore sa obecnie
narazeni w zwiazku z piastowaniem funkcji .

Z powyzszych przyczyn wnioskodawcy uwazaja uchwalenie zataczonego
projektu za w pelni uzasadnione.



Wejscie w zycie art. 1 pkt 2 ustawy pociagnie za soba konsekwencjie dla budzetu
panstwa. W przysziorocznym budzecie panstwa nalezy zabezpieczy¢ s$rodki
finansowe w czgs$ci 42 Sprawy wewngtrzne, w dziale 754 Ochotnicze straze
pozarne w kwocie ok. 100 min. zt. Kwota powyzsza zostala okreslona
na podstawie orientacyjnego przeliczenia osoéb odpowiadajacych kryteriom
o ktorych mowa w czg$ci dyspozytywnej projektowanej ustawy.

Materia ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 19 grudnia 2006 r.

BAS — WAEM - 2820/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krystyna Ozga)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z pdzn. zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz

niektorych innych ustaw zaklada zmiang:

a) Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.
U. z 2002 r., nr 147, poz. 1229, ze zm.) w zakresie wskazania osoby
odpowiedzialnej za koordynowanie funkcjonowania krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego na obszarze gminy w zakresie
ustalonym przez wojewodg, a takze wprowadzenia obowiazku dla
Panstwowej Strazy Pozarnej do nieodptatnego przekazywania
technicznie sprawnego, zbednego sprzetu i1 urzadzen ochotniczym
strazom pozarnym po zasig¢gnieciu opinii wlasciwego zarzadu oddzialu
powiatowego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych. Ponadto
projekt przewiduje prawo do dodatku do emerytury lub renty
cztonkéw OSP po udokumentowaniu co najmniej 30 letniego stazu
cztonkowskiego w OSP. Projekt dookre§la obowiazki w zakresie
ubezpieczenia cztonkow OSP i1 miodziezowej druzyny pozarnicze;.
Zgodnie z projektem OSP oraz Zwiazek Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP nie maja obowiazku prowadzenia ksiag rachunkowych 1
sporzadzania sprawozdan finansowych okreSlonych przepisami o
rachunkowosci w zakresie w jakim przychody tych jednostek
przeznaczone sa na cele dziatalnos$ci statutowe;.



b) Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb

prawnych (Dz. U. z 2000 r. nr 54, poz. 654 ze zm.) w zakresie
zwolnienia dochodéw OSP 1 Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
RP z podatku dochodowego w czgsci przeznaczonej na cele statutowe,
oraz zwolnienia w tej czesci tych jednostek z obowiazku prowadzenia
dokumentacji wymaganej przez przepisy Ordynacji podatkowe;.
Ustawy z dnia 29 wrze$nia 2002 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
nr 76, poz. 694, ze zm.) w zakresie zwolnienia OSP 1 Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP z obowigzku stosowania
przepisOw tej ustawy.

d) Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.

2.

U. z 2006 r. nr 96, poz. 667, ze zm.) w zakresie obowiazkow
wspoldziatania PSP z odpowiednimi organami Zwiazku Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP.

Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2005 r. nr 108, poz. 908 ze zm.) w zakresie upowaznienia strazaka
PSP i cztonka OSP do wydawania polecen lub sygnatow uczestnikom
ruchu drogowego w trakcie wykonywania czynno$ci zwiazanych z
prowadzeniem akcji ratunkowej lub w trakcie realizacji waznych
celow statutowych. Ponadto wprowadza si¢ przepis regulujacy zasady
wydawania za$wiadczen potwierdzajacych spelnienie wymagan
przewidzianych ~w  ustawie przez  kierujacego  pojazdem
uprzywilejowanym OSP.

Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2006 r., nr 121, poz. 844 ze zm.) w zakresie dotyczacym
zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci budynkéw lub ich czesci,
budowli i gruntéw wykorzystywanych przez OSP lub Zwiazek
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, na dziatalno$¢ statutowa, z
wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a takze
zwolnienia od podatku od S$rodkdéw transportowych $rodki
transportowe uzywane do celow ochrony przeciwpozarowe;.

Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Prawo UE nie reguluje spraw objetych zakresem przedmiotowym
projektu ustawy

3.

Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa UE.



4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz
niektorych innych ustaw nie jest objgty zakresem prawa Unii
Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, ochrona przeciwpozarowa



Warszawa, 19 grudnia 2006 r.
BAS — WAEM - 2821/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krystyna Ozga) jest projektem wykonujacym
prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych
innych ustaw zaktada zmiang:
a) Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.
U. z 2002 r., nr 147, poz. 1229, ze zm.);
b) Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. z 2000 r. nr 54, poz. 654 ze zm.);
c) Ustawy z dnia 29 wrzesnia 2002 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
nr 76, poz. 694, ze zm.);
d) Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.
U. z 2006 r. nr 96, poz. 667, ze zm.);
e) Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2005 r. nr 108, poz. 908 ze zm.);
f) Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z2006r., nr 121, poz. 844 ze zm.).

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa UE.
Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.
Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, ochrona przeciwpozarowa



Warszawa, A 4 lutego 2007 r.
- Krystyna Ozga
Postanka na Seym RP
Klub Parlamentarny PSL

Przedstawicielka wnioskodawcow

projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej oraz nicktorych

innych ustaw

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEIMU RP

Pan

Marek Jurek

Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 stycznia br. (sygn. PS-4-P/07) przekazuje w
zalaczeniu uzupelnione — zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 34 ust. 2 pkt 516
Regulaminu Scjmu — uvasadnienie do projektu ustawy o ochronie przeciwpozarowej orar.
nicktorych innych ustaw.

.

7 powazaniemy,




UZASADNIENIE

Opracowanie  posclskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw wychodzi naprzeciw
zapotrzebowaniu srodowiska strazackiego wyrazonego przez Komisj¢ Prawno-
Organizacyjna Zarzadu Glownego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej 1 ma na celu utatwienie funkcjonowania ochotniczych
strazy pozarnych i Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolite)
Polskiej oraz poprawe bezpieczenstwa.

Wysilek ten zostal podjety w roku jubileuszu 85-lecia Zwiazku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projekt zostat przygotowany przez Postow — cztonkow Parlamentarnego
Zespotu Strazakéw, a poparto go liczne grono Postéw polaczonych troskg
o przysztos$é ochotniczego pozarnictwa i bezpieczenstwo kraju.

Ochotnicze straze pozarmne i Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej dziatajace glownie w Srodowisku wiejskim
i w matych miastach, stanowig wazne ogniwo w walce z pozarami i dziatalnosci
prewencyjnej oraz likwidacji miejscowych zagrozen, a takze w walce
ze skutkami kataklizmoéw. Oprocz prowadzenia dziatalnosci prewencyjno-
ratowniczej ochotnicze straze pozarne, w wigkszosci przypadkow, spetniaja
réwniez wiodaca role w zyciu kulturalnym spotecznosci w ktorych funkcjonuja.
Nalezy stwierdzi¢, ze zbyt czgsto ta ofiarna, petna poswigcenia i zaangazowania
stuzba strazacka kilkuset tysigcy druhen i1 druhdéw nie znajduje nalezytego
uznania i wsparcia ze strony wiladz panstwowych, a w szczegdlnosei w
obowiazujgcym prawie.

Juz od dawna istniejg przestanki uzasadniajace podjecie dziatan zmierzajacych
do regulacji prawnej funkcjonowania pozarnictwa ochotniczego w postaci
odrgbnej ustawy, ale jeszcze pilniejsze jest dokonanie niezbgdnych poprawek w
obecnie obowigzujacych ustawach. Nalezy podkresli¢, ze w celu ulatwienia
funkcjonowania 1 prowadzenia dziatan statutowych ochotniczych strazy
pozarnych i Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej,
zmian wymagaja tez liczne rozporzadzenia.

Strazacy ochotnicy, to czesto ludzie nie dajacy sobie rady ze sprostaniem
wymogom skomplikowanych przepisow prawa, a ze wzgledu na nikte dochody
uzyskiwane z dziatalnosci statutowej jednostki OSP nie sg w stanie zatrudniac
prawnikow, ksiegowych itp. Wiele gmin ogranicza srodki przewidziane na
ochrong przeciwpozarowa do minimum, finansujac jedynie zakup
podstawowego sprzetu, paliwa i umundurowania bojowego. Zakup
umundurowania wyjsciowego stanowi juz niejednokrotnie powazny problem
pomimo obowigzku utrzymania ochotniczych strazy pozarnych przez gminy.
W wielu przypadkach gminy nie wyptacaja tez obowiazkowego ekwiwalentu za
udziat w akcjach ratowniczych i szkoleniach na wezwanie Panstwowej Strazy



Pozarnej. Ochotnicze straze pozarne czgsto nic sg w stanie ze $rodkéw wiasnych
utrzyma¢ straznicy (remizy), dokonywaé¢ zakupéw niezbednego sprzetu
bojowego, mundurdw, itp.

Nalezy dokona¢ zmian przepiséw prawa, ktore strazakom ochotnikom
utrudniajg dziatalnosé.

e W pierwszej zmianie dotyczacej tresci art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej wnioskodawcy proponuja,
aby zadanie koordynacji funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewode,
wojt mogt wykonywa¢ réwniez przy pomocy komendanta gminnego
Zwiazku OSP RP. Umozliwienie zatrudnienia przez gmine komendanta
gminnego Z OSP RP poprawi bezpieczenstwo w gminach, ktore w
przytlaczajacej wigkszosci nie mogg zatrudni¢ komendanta gminnego
ochrony przeciwpozarowej, ze wzgledu na brak wykwalifikowanej kadry
lub powazne koszty zatrudnienia takiej osoby (na warunkach, jak zastepce
kierownika USC) lub z innego powodu. Podniesienie za$ rangi
komendanta gminnego Z OSP RP wplynie z cala pewnoscia na jego
aktywizacj¢, a co za tym idzie na poprawe bezpieczenstwa
w miejscowosciach oddalonych od siedzib Panstwowej Strazy Pozarnej,
a szczegoOlnie Jednostek Ratowniczo-Gasniczych.

e W celu docenienia spotecznej pracy . strazakéw  ochotnikdw
wnioskodawcy proponuja, aby cztonkowi OSP, ktoéry udowodni 30-letni
staz czionkowski mozna bylo wyptaca¢ 10% dodatek do emerytury lub
renty, nie wiecej jednak niz 200 zI. miesiecznie.

e W zmianie trzeciej proponuje sie, aby minister wiasciwy do spraw
zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
wewngtrznych, okreslit w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady
przeprowadzania badan podstawowych dla strazakow ochotnikow, ich
zakres oraz podmioty uprawnione badZz obowigzane do ich
przeprowadzania. Aktualnie obowiazujace uregulowania prawne nie sa w
pelni realizowane.

e Kolejna zmiana zapewni ubezpieczenie w instytucji ubezpieczeniowej
cztonkow OSP i Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych co najmniej w
zakresie odpowiedzialnosci cywilnej oraz od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw. Gmina powinna mie¢ tez mozliwos¢ ubezpieczania strazakow
ochotnikdéw bezimiennie, w liczbie niezbednej do prowadzenia akcji.

e I[stotng zmiang jest zwolnienie OSP z obowiazku prowadzenia ksiag
rachunkowych 1 sporzadzania sprawozdan finansowych okreslonych
przepisami ustawy o rachunkowosci w zakresie dziatalnosci statutowe;.
Prowadzenic  ksiag rachunkowych 1 sprawozdawczosci zgodnic
z przepisami o rachunkowodcei 1 Ordvnacjg podatkowsg stanowi barierg
trudng do przebycia dla skarbnikow, a prezesow ochotniczych strazy
pozarnych stawia w dyskomfortowej sytuacji, gdyz zdarzaly si¢ juz



przypadki skazania prezesow OSP prawomocnym wyrokiem sadu
za ,przestepstwa” przeciwko tym przepisom. Niezyciowe obowigzki
nalozone na strazakdéw ochotnikdw zniechecajg ich do dalszej dziatalnosci
“spotecznej. Nalezy wrécié do prowadzenia w ochotniczych strazach
pozarnych ksiazki skarbnika i poprzestania na kontrolach dokonywanych
przez komisje rewizyjne w przypadku jesli dana jednostka nie prowadzi
“dziatalnosci  gospodarczej, a  wszelkie przychody  przeznacza
na dziatalnosc¢ statutowa.

o Istota art. 5 projektowanej ustawy jest upowaznienie wiasciwego wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) do wydawania dokumentu jakim
powinien postugiwa¢ si¢ kierowca pojazdu uprzywilejowanego bedacego
we wiadaniu ochotniczej strazy pozarnej. Ze wzgledéw organizacyjnych
wydaje sie to niezbedne. | | |

o Potrzeba ustawowego upowaznienia strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej
i strazaka ochotnika do kierowania ruchem w okreslonych przypadkach
wydaje si¢ bezdyskusyjna.

e W ustawie o podatkach i optatach lokalnych proponuje si¢ zwolnienie
z podatku od nieruchomoéci i podatku od $rodkéw transportowych OSP
i Z OSP RP, co pozwoli na jednolite stosowanie prawa 1 usunie
rozbieznosci interpretacyjne w zakresie zwolniefi podatkowych.

e Istnieje potrzeba wlaczenia do zadan wiasnych powiatu i wojewodztwa
samorzadowego spraw zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym,
ochrong przeciwpozarows i przeciwpowodziowa, gdyz brak ustawowych
zapisow powodowal zaniedbania w tych niezwykle waznych
ze spotecznego punktu widzenia dziedzinach.

W przekonaniu wnioskodawcow przepisy projektowanej ustawy poprawia stan
ochrony przeciwpozarowej, ulatwig funkcjonowanie ochotniczych strazy
pozarnych i Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej,
zachecg mieszkaficow miast i wsi do codziennej stuzby drugiemu cztowiekowi
oraz. ustrzega liczne grono spotecznikéw przed sankcjami na ktdre sg obecnie
narazeni w zwiazku z piastowaniem funkcji . A

Z powyzszych przyczyn wnioskodawcy uwazaja uchwalenie zataczonego
projektu za w pelni uzasadnione.

Przewidywane skutki finansowe proponowanych rozwiazan i sposoby ich
pokrycia

Wejscie w zycie art. 1 pkt 2 ustawy pociagnie za sobg konsekwencje dla budzetu
pafstwa. W budzecie panstwa na rok 2008 1 na lata nastgpne nalezy
zabezpieczy¢ srodki finansowe w czg$ci 42 Sprawy wewnetrzne, w dziale 754
Ochotnicze straze pozame w kwocie ok. 100 min. zt. Kwota powyzsza zostata
okreslona na podstawie orientacyjnego przeliczenia 0sob odpowiadajacych
kryteriom o ktérych mowa w czgsci dyspozytywnej projektowanej ustawy.




Z.atozenia projektéw podstawowych aktow wykonawczych.

1) Do aktu wykonawczego okreslonego w art. 1 pkt 2:
Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zabezpieczenia spotccznego okreslic ma, w drodze
rozporzadzenia, tryb przyznawania swiadczen, o ktérych mowa w dodawanym
ust. 1 art. 26a. W szczegdlnosci regulacji podlega¢ winien tryb weryfikacji 30 —
letniego stazu cztonkowskiego w ochotniczej strazy pozarnej, wzor wniosku
cztonka ochotniczej strazy pozarnej o przyznanie dodatku, wzor sposobu
obliczania dodatku oraz sposéb jego wyptaty. )

2) Do aktu wykonawczego okreslonego w art. 1 pkt 3:
Minister wiasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady
przeprowadzania badan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 6 ustawy nowelizowanej.
W szczegodlnosei powinno ono precyzyjnie okreslaé zakres tych badan oraz
podmioty uprawnione do ich przeprowadzania.
Materia ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.




PREZES
ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
' Warszawa, dnia 30 stycznia 2007 r.

NL. 0220-05/07

Pan
Lech Czapla

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W QW’“I

W zwiazku z otrzymanym do opinii, przy pi$mie z dnia 12 stycznia 2007 r.,
znak: PS-7/07, projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpoiarowej oraz

niektorych innych ustaw, uprzejmie informuje, ze nie zglaszam uwag do przedlozonego

projektu.
Aleksandra Wiktorow
WYDZIAL PREZYDIALNY
| O S
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Rzecznik Ubezpieczonych
Aleje Jerozolimskie 44, 00 - 024 Warszawa

Warszawa, 2007-01-31

rRU/ 4§ /AD/07

Pan
Lech Czapla
Zastgpca Szefa

Kancelarii Sejmu
- g&,«uwwv\ Vo,wlc.him: tue .

W odpowiedzi na pismo z dnia 12.01.2007r. /PS-7/07/, w sprawie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektérych innych

ustaw, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych uwag,

W pkt 5) projektu proponuje si¢ doprecyzowanie obowiazku gminy zawarcia umowy
ubezpieczenia na rzecz czlonkéw ochotniczej strazy pozarmej i milodziezowej druzyny
pozarniczej. Doprecyzowanie polega na okresleniu rodzajow umoéw ubezpieczenia, ktore
mialby stanowi¢ pewnego minimum ochrony ubezpieczeniowej. Rzecznik Ubezpieczonych

chcialby podda¢ pod rozwagg nastepujace kwestie.

1) zdaniem Rzecznika wskazane byloby dodatkowo okreslenie minimalnej sumy
gwarancyjne)/ sumy ubezpieczenia; z praktyki wynika, Zze wprowadzanie obowiazku
ubezpieczenia bez wskazania minimalnej sumy gwarancyjnej lub okreslenie tej sumy na
niskim poziomie prowadzi do sytuacji, w ktére] zobowigzani do zawarcia umowy
ubezpieczenia zawieraja umowy ubezpieczenia z bardzo niskimi sumami gwarancyjnymi/

sumami ubezpieczenia, dajacymi iluzoryczng ochrong ubezpieczeniowa.

2) proponujemy takze rozwazenie, czy nie byloby zasadne poddanie wskazywanych
ustawie umow rezimowi ustawy z dnia 22 maja 2003r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli

Komunikacyjnych; w tym kontekscie nalezaloby rozwazy¢, aby szczegolowy zakres

WYDZIAL PREZYDIALNY

Tel. (22) 33 37 326, 33 37 327, 33 37 328 Fax (22) 33 37 329

....................................................



ubezpieczenia oraz minimalng sume¢ gwarancyjna/ sume¢ ubezpieczenia okreslat w
rozporzadzeniu minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, byé moze w

porozumieniu z ministrem wiasciwy do spraw wewnetrznych.

1 \Bt-lb\yw-\ Cre Cuwty



PRZEWODNICZACY
RADY NADZORCZEJ

ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH Warszawa,. 2 lutego 2007 1

RN-022-1,2,3,4/2007

Pan

Lech Czapla

Zastgpca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pisma: z dnia 11 stycznia br. (znak: PS-4/07), z dnia 12 stycznia br.
(znak: PS-7/07), z dnia 13 stycznia br. (znak: PS-5/07) oraz z dnia 29 stycznia br. (znak: PS-
18/07), przedstawiajace do zaopiniowania projekty ustaw:

1) o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zoierzy zawodowych oraz ich rodzin
oraz o zmianie niektérych innych ustaw;

2) o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw;

3) o ekwiwalencie pienigznym z tytutu prawa do bezplatnego wegla dla osob uprawnionych
z przedsiebiorstw robot gomiczych;

4) o $wiadczeniu zapomogowym dla emerytow, ,

w zalaczeniu przesylam uchwaly Rady Nadzorczej ZUS w sprawie z_aopinioWania Ww. pro-

jektow.

WYDZIAL PREZYDIALNY
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UCHWAEA nr 6/1/T/2007

‘Rady Nadzorczej
Zaktadu Ubezpieczef Spotecznych
z dnia 31 stycznia 2007 r,

w sprawie zaopiniowania projektu aktu prawnego

Dziatajac na podstawie art. 75 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. nr 11 2 2007 1., poz. 74), w odpowiedzi na wniosek
z dnia 12 stycznia 2007 r. 0 zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej oraz niektérych innych ustaw, Rada Nadzorcza, odnoszac sie do przedstawionej
w projekcie propozycji przyznawania dodatku do emerytur lub rent dlugoletnim czionkom
ochotnicze] strazy pozarnej, stwierdza, ze dla zachowania rownowagi systemu dodatkowe
éwiadczenia musza, w obecnym systemie prawnym, wiazac si¢ z dodatkowa skitadka.

Uchwala zostala jeta nastepuiaca liczba gloséw:
Liczba gloséw za przyjeciem uchwaty — 8

Liczba gloséw przeciw przyjeciv uchwaly - 0
Liczba gloséw wstrzymujacych si¢ - 1

Robert Gwiazd

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku b lutego 2007 r.

Cena | 74 71 +22% VAT
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